UCHWALA Nr 375778511/ 17
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 5 grudnia 2017r.

w sprawie stopnia osiggniecia w okresie trwatosci wskaznikow rezultatu dla
projektow zrealizowanych w ramach osi priorytetowych II-VIl Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013.

Dziatajgc na podstawie:
— art. 41 ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2096),
— art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1376),
— pkt 7.9.2 Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewo6dztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

1. Przyjmuje sie wyjasnienia Beneficjentow wymienionych w zatgczniku nr 1
do niniejszej Uchwaty w zwigzku z nieosiggnieciem / niezachowaniem
w okresie trwatosci zatozonych wskaznikéw rezultatu w odniesieniu do
zrealizowanych projektow, dla ktérych okres trwatosci zakonczyt sie,
z zastrzezeniem ust. 3.

2. Odstepuje sie od wymierzania korekt finansowych w zwigzku
Z nieosiggnieciem / nieutrzymaniem wskaznikdw rezultatu w projektach,
o ktérych mowa w pkt. 1 do niniejszej Uchwaty, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W przypadku stwierdzenia w przysztoSci przez Instytucje Zarzadzajgcg lub
inne instytucje nieprawidtowosci w zakresie stopnia osiggniecia wskaznikow
rezultatu w projektach, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 do niniejszej
Uchwaty, w szczegoélnosci w zakresie rzetelnosci danych przedstawionych
w oswiadczeniach w sprawie zachowania trwatosci projektu, generowania
dochodu i kwalifikowalnosci podatku VAT, ustalenia zawarte w pkt. 1 i pkt. 2
niniejszej Uchwaty mogg ulec zmianie.

4. Lista Beneficjentéw i zrealizowanych przez nich projektéw wraz z informacjg
0 nieosiggnietych / nieutrzymanych wskaznikach rezultatu stanowi zatgcznik
nr 1 do niniejszej Uchwaty.

§ 2

Uzasadnienie podjetej decyzji stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszej Uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem,qé&j;’e‘_’c':i\af}} s
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Zatgcznik Nr 2 do Uchwaty Nr 375/7851/17
Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego

w Rzeszowie

z dnia 5 grudnia 2017r.

- UZASADNIENIE -

Zgodnie z zapisami wzoru umowy o dofinansowanie projektu realizowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013 ,zmiany zaktadanych wskaZnikéw rezultatéw realizacji projektu,
w szczegdlno$ci zmiany powodujgce zmniejszenie wartosci docelowych bedgcych
podstawg uzyskania punktéow w trakcie oceny merytorycznej projektu sg, co do
zasady, niedopuszczalne. Powodowac¢ to moze, w zaleznosci od faktycznych
rezultatéw zwrot czesci badZ catosci dofinansowania.” Wskaznik rezultatu powinien
by¢ co do zasady osiggniety w rok po zakonczeniu realizacji projektu i utrzymany
w okresie trwato$ci.

Weryfikacja stopnia osiggniecia zatozonych wskaznikéw rezultatu w kazdym
projekcie nastepuje w oparciu o przedkfadane przez Beneficjentéw corocznie
w okresie trwatosci Oswiadczenia w sprawie zachowania frwaftosci projektu,
generowania dochodu i kwalifikowalno$ci podatku VAT. W przypadku gdy wysokosc
faktycznie osiggnietego wskaznika rezultatu w danym roku okresu trwatosci jest
nizsza od zaktadanej we wniosku o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany jest do
wskazania przyczyn nieosiggniecia / nieutrzymania wraz z okresleniem dziatan
naprawczych, ktorych realizacja ma przyczyni¢ sie do osiggniecia wskaznikow na
deklarowanym pierwotnie poziomie. W duzej czesci projektéw nieosiggniecie
wskaznika rezultatu nie jest jednorazowym incydentem”, a raczej zjawiskiem
trwatym, stgd dziatania naprawcze, do ktérych zobowigzani sg Beneficjenci
w kierowanej korespondenciji, zwykle nalezy prowadzi¢ w catym okresie trwatosci.
W efekcie zasadne jest dokonanie korncowej oceny stopnia realizacji wskaznikow
dopiero po zakonczeniu okresu trwatosci, a zarazem po zbilansowaniu
prowadzonych dziatan naprawczych w catym okresie trwatosci i ich efektow. Analizg
w tym zakresie nalezato zatem objg¢ projekty, dla ktorych okres trwatoSci zakonczyt
sie i w ktorych zidentyfikowano przypadki nieosiggniecia / nieutrzymania
wskaznika/éw rezultatu w okresie ich trwato$ci. Uwzgledniajgc termin w jakim
sktadane sg przez Beneficjentow Os$wiadczenia (...) za poszczegoélne lata trwatosci
do przedmiotowej analizy zakwalifikowano projekty, ktérych okres trwatosci
zakonczyt sie w roku 2014, 2015 i 2016. Dodatkowo, na podstawie wniosku
pokontrolnego zawartego w wystapieniu Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli nr
D/16/507 pn. Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskiej, analizg
objeto projekt pn. ,Adaptacja zespotu parkowo-zamkowego w Dzikowie dla potrzeb
Muzeum Historycznego Miasta Tarnobrzega — etap IlI” zrealizowanego w ramach
6 osi priorytetowej, ktorego okres trwatosci zakonczyt sie w kwietniu 2017r.
W projekcie tym nie zostat osiggniety wskaznik kluczowy rezultatu dot. miejsc pracy
w zaktadanej wysokosci 17 etatow, a jedynie odpowiednio w latach 2013-2016 - 9, 9,



6 i 8 etatbw. Wskaznik ten byt podstawg przyznania punktdw na ocenie
merytorycznej czyli od zadeklarowanej wysokoSci wskaznika zalezata liczba
przyznanych punktéw. Sformutowany wniosek pokontrolny NIK odnoszacy sie do
tego projektu dot. m.in. przeprowadzenia analizy w zakresie wptywu nieosiaggniecia
wartosci wskaznika na wybor projektu i poziom dofinansowania.

Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji Oswiadczen w sprawie zachowania
trwatosci projektu, generowania dochodu i kwalifikowalnosci podatku VAT sposréd
543 projektéw z zakonczonym okresem trwatosci w 95 projektach stwierdzono
niepetne osiggniecie bgdz nieutrzymanie wskaznika/éw rezultatu. W poszczegoélnych
osiach priorytetowych wielkosci te uksztattowaty sie nastepujgco:

Liczba projektow, w ktérych
Liczba projektow, stwierdzono nieosiggniecie/
Osie priorytetowe RPO WP w ktérych okres trwatosci nieutrzymanie wskaznika/éw
2007-2013 zakornczyt sie rezultatu na zatozonym we

whniosku poziomie

2 Infrastruktura techniczna 234 21

3 Spoteczenstwo informacyjne 11 -

4 Ochrona S.I'OdOWIS.ka 1_ 155 34

zapobieganie zagrozeniom

5 Infrastruktura publiczna 106 34

6 Turystyka i kultura 35 5

7 Spojnos¢ wewnatrzregionalna 2 1

Suma 543 95

Zidentyfikowane projekty, w ktorych rzeczywiste wartosci wskaznikéw okazaty
sie nizsze od wartosci docelowych poddano indywidualnej analizie, co wynika duzej
réznorodnosci zrealizowanych projektbw w ramach Programu, warunkéw
funkcjonowania samych podmiotéw — Beneficjentéw czy tez okolicznosci, ktére majg
wplyw na osiggane wartosci wskaznikow w projektach.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci stwierdza sie, iz generalnie
Beneficjenci podejmowali dziatania zmierzajgce do petnego osiagniecia zatozonych
wskaznikow. W niektorych przypadkach np. z uwagi na minimalng skale
nieosiggniecia wskaznika badz przyczyne nieosiggniecia czesto lezacg w sferze
catkowicie niezaleznej od beneficjenta nie byto zasadne wprowadzanie programu
naprawczego.

Przyktadowo, w osi 4 stwierdzone nieosiggniecia wskaznikéw rezultatu w 21
projektach dotyczg dziatania 4.4 Zwalczanie i zapobieganie zagrozeniom, w ramach
ktorego okreSlono wskaznik rezultatu pn. Liczba o0sob objetych ochrong
przeciwpozarowg laséw i innymi Srodkami ochrony. Wielko$¢ tego wskaznika we
wniosku o dofinansowanie okre$lono na podstawie zasiegu dziatania jednostki(-ek)
strazy pozarnej objetej projektem, ustalonego na podstawie rejestru wyjazdéw do
akcji w latach 2006-2008 oraz liczby ludnosci w miejscowosciach w ktorych te akcje
byty prowadzone. Te dwie wielkosci opisujgce wskaznik rezultatu sg niezalezne od
Beneficjenta, nie ma on bowiem wptywu na ilo§¢ akcji ratunkowych prowadzonych




w danym roku, czy na liczbe mieszkancéw miejscowosci w ktorych sg one
prowadzone.

Kwestia zasadnos$ci podejmowania przez Beneficjenta dziatan naprawczych
wystgpita rowniez we wskaznikach dot. miejsc pracy. Czeste sg bowiem przypadki
osiggania przez beneficjentéw kluczowego ogbélnego wskaznika zatrudnienia pn.
Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy (EPC),
podczas gdy proporcje wskaznikdw dot. pitci sg zachwiane w stosunku do
pierwotnych zatozen. Oczekiwanie od Beneficjentow dziatann naprawczych w tym
zakresie, ignorujgc jednoczesnie fakt wypetnienia przez nich zobowigzania
w zakresie ogdlnej liczby osob zatrudnionych jest nieuzasadnione, tym bardziej, ze
wptyw na strukture oséb zatrudnionych ma specyfika tworzonych miejsc pracy,
zgtaszane zainteresowanie na podjecie pracy, czy posiadane kwalifikacie osob
biorgcych udziat w procesie rekrutacji.

Kluczowe znaczenie w analizie odgrywajg natomiast wskazniki rezultatu
bedace kryterium oceny na etapie wyboru do dofinansowania, a wigc takie ktérych
wartosci zatozone we wniosku o dofinansowanie miaty wptyw na liczbe uzyskanych
punktow w trakcie oceny merytorycznej. Konieczne byto zatem zbadanie wptywu
rzeczywistego stopnia ich osiggniecia na wybér projektu do dofinansowania.
W liczbie projektow, w ktorych nie osiggnieto / nie utrzymano zatozonych wskaznikow
znalazly sie 72 projekty w ramach ktérych wskaznik/i rezultatu podlegaty ocenie
punktowej na etapie wyboru do dofinansowania. W projektach tych ustalano
hipotetyczng liczbe punktow, ktore uzyskatby projekt na etapie aplikowania
uwzgledniajgc faktyczny poziom osiagniecia wskaznika/éw. Dokonana ocena
wskazata, iz rzeczywisty stopien osiggniecia wskaznikbw w poszczegdlnych
projektach nie spowodowatby w zadnym z tych projektéw podwazenia pozytywnej
oceny merytorycznej, a tym samym prawa do uzyskania dofinansowania przez
projekt. Oceny takiej dokonano m.in. w odniesieniu do ww. projektu Gminy
Tarnobrzeg, zgodnie z wnioskiem pokontrolnym NIK. Na podstawie wyjasnienia
Beneficjenta przedstawionego na zakonczenie okresu trwatosci projektu w tym
wskazujgcego liczbe utworzonych miejsc pracy w efekcie realizacji projektu
w wysokosci 8 etatéw przeprowadzono stosowng analize, ktéra wykazata, iz projekt
nadal kwalifikowatby sie do objecia wsparciem. Do ww. jednostki skierowano pismo
zobowigzujgce do dalszego, pomimo uptywu okresu trwato$ci, podejmowania dziatan
zmierzajgcych do maksymalnego osiggniecia wskaznika rezultatu dot. zatrudnienia.

W dokonanych analizach wazng informacje stanowi réwniez ewentualny
wpltyw poziomu osiggniecia wskaznika/ow na realizacje celéw projektu. W ramach
weryfikowanych projektéw nie stwierdzono by niepetne osiggniecie / nieutrzymanie
wskaznika/éw powodowato, ze wyznaczone cele nie zostaty zrealizowane.

Biorgc powyzsze pod uwage Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego przyjmuje
wyjasnienia Beneficjentow oraz odstepuje od wymierzania korekt finansowych w
odniesieniu do zrealizowanych projektéw w ramach osi priorytetowych I1lI-VIi
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-



2013, w ktorych zidentyfikowano nieosiggniecie / nieutrzymanie wskaznika/éw
rezultatu w okresie ich trwatosci.
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